
                                     สมชัชาสุขภาพ ๑๑ / หลกั ๒ การรว่มสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  หน้าที ่๑/๑๐ 
 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๑๑  1 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒                                                                                                    ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๑  2 

 3 

การร่วมสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะในเขตเมืองเพ่ือสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืน 4 

(Co-Creating Public Spaces for Healthy Cities Towards Sustainable Development) 5 

 6 

๑. นิยามศพัทท่ี์เก่ียวข้อง 7 

๑.๑ เมือง (Cities) ความหมายตามโครงการฯ นี้หมายถงึ พืน้ทีใ่นเขตเทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง 8 

เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมอืงพทัยาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่สภาพพืน้ที่มบีรบิทความเป็น9 

เมอืง 10 

๑.๒ พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ (Public Space for Health) หมายถึง พื้นที่ในชุมชน/เมอืงอนั11 

สร้างสรรค์ให้มขีึ้นหรือแบ่งปันให้ใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะร่วมกนัของคนในชุมชนและเมือง โดย12 

ส่งเสรมิใหม้กีจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิสุขภาวะทีด่ ีพื้นทีส่าธารณะเหล่านี้สามารถเกดิขึน้ไดท้ัง้บนทีด่นิของรฐัหรอื13 

เอกชน มหีลากหลายรปูแบบ และระดบัในการให้บรกิาร ขึน้อยู่กบักลุ่มผูใ้ช ้ต าแหน่งที่ตัง้ และหน้าทีใ่นการ14 

ให้บรกิาร ให้ผู้คนมารวมตวัและท ากิจกรรมร่วมกนั โดยจ าแนกออกเป็น ๓ ระดบั ได้แก่ ๑) ระดบัชุมชน 15 

หมายถงึ พื้นทีส่าธารณะที่ใชร้่วมกนัของคนในชุมชนภายในละแวกบา้น เช่น ลานกฬีาขนาดเลก็ สนามเดก็16 

เล่นในชุมชน ๒) ระดบัย่าน หมายถงึ พืน้ทีส่าธารณะทีม่อีงคป์ระกอบของกจิกรรมทีห่ลากหลายมากขึน้เพื่อ17 

ตอบสนองความต้องการของคนในย่าน เช่น ทางเทา้ สวนสาธารณะระดบัเขต /อ าเภอ ศูนยก์ฬีา สนามกฬีา 18 

ตรอกและย่านการค้า ๓) ระดบัเมือง หมายถงึ พื้นทีส่าธารณะทีส่นองตอบต่อกจิกรรมเมอืงและกจิกรรมที่19 

หลากหลาย มคีวามซบัซ้อน เช่น พื้นที่เพื่อการแสดงออกทางวฒันธรรม สวนสาธารณะประจ าเมอืง พื้นที่20 

รมิน ้า ตลอดจนพืน้ทีก่จิกรรรมทีส่รา้งความมชีวีติชวีาในเมอืง เป็นตน้  21 

 22 

๒. สถานการณ์ ปัญหาและความส าคญัของการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะเพ่ือสขุภาวะ 23 

การสร้างสรรคโ์อกาสของพื้นท่ีเมืองเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกนัจนเกิดเป็นพื้นท่ีสาธารณะ 24 

(Public Space) เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีส าคญัของเมืองท่ีส่งเสริมให้เกิดคณุภาพชีวิตและสขุภาวะท่ีดี 25 

เพื่อรองรบัความต้องการที่หลากหลายในเมอืง เมอืงที่ดตี้องใหค้วามส าคญัต่อสุขภาวะของผู้คนและเอื้อให้26 

เกิดชวีติชวีา การที่ผู้คนสามารถเติมเต็มชวีติอย่างเป็นองค์รวมได้ ส่วนหนึ่งมาจากสาระส าคญัที่กิจกรรม27 

สาธารณะไดเ้สรมิสรา้งความหมายและอสิระต่อการใชช้วีติ การทีพ่ลเมอืงสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะทีด่ี28 

โดยปราศจากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิ เช่น การเกดิกจิกรรมดีๆ  หลากหลายในสวนสาธารณะทีไ่ม่เพยีงแต่เพื่อ29 

การพกัผ่อนหย่อนใจ แต่เป็นพืน้ทีส่รา้งสรรค์ เป็นพืน้ทีซ่ึง่ผูค้นสามารถเดนิเทา้ไดอ้ย่างมชีวีติชวีา เป็นพืน้ที่30 

มหรสพกลางแจง้ พืน้ทีง่านศลิปะในสวน พืน้ทีเ่พื่อการจบัจ่ายใชส้อย หรอืพืน้ทีร่มิน ้าทีป่ระกอบกจิกรรมของ31 

ครอบครวัร่วมกัน เป็นพื้นที่ส าหรบัเด็กและเยาวชนเพื่อการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ เป็นพื้นที่ส าหรบั32 

คนชราเพื่อสนัทนาการกลุ่ม ผูค้นทุกกลุ่มจงึควรสามารถมทีางเลอืกในการใชช้วีติสาธารณะได ้ 33 

สมชัชาสขุภาพ ๑๑ / หลกั ๒  
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UN-Habitat ได้ระบุหลักการพื้นฐานของการมพีื้นที่สาธารณะที่ดี (Global Public Space Toolkit, 1 

๒๐๑๕) ที่ควรต้องผนวกกบัการวางผงัเมอืงและการออกแบบพื้นที่สาธารณะในเมอืง โดยมหีลกัการและ2 

ความส าคญัคอื 3 

๑) เป็นพ้ืนทีส่าธารณะทีมี่ชีวิตชีวา มีกิจกรรมทีห่ลากหลาย หมายถึงการที่เมอืงหนึ่งๆ 4 

สามารถเอื้ออ านวยให้เกดิกจิกรรมสาธารณะที่หลากหลายเพื่อส่งเสรมิใหผู้้คนออกมาใช้พื้นที่ภายนอกและ5 

สรา้งปฏสิมัพนัธก์นั นัน้ส่วนหนึ่งมาจากการมกีจิกรรมทีด่ ีกจิกรรมทีห่ลากหลายต้องอาศยัความยดืหยุ่นของ6 

พื้นที่ในเมอืงที่จะรองรบักิจกรรมสาธารณะ เช่น การที่สวนสาธารณะ ลานคนเมอืง ลานกฬีา /นันทนาการ 7 

สามารถปรบัเปลีย่นกจิกรรมเพื่อรองรบักจิกรรมอื่นๆ ในบางช่วงเวลาได ้เช่น ตลาดนัดในสวน ถนนคนเดนิ8 

บนถนนสายวฒันธรรม งานประเพณกีบัพืน้ทีร่มิน ้า เทศกาลศลิปะในเมอืง ฯลฯ 9 

๒) เอ้ือให้เกิดการสญัจรโดยการเดินเท้าในเมือง หมายถงึการที่เมอืงหนึ่งๆ เอื้ออ านวยให้10 

เกดิพืน้ที่สาธารณะเพื่อการเดนิเทา้ในเมอืง โดยเฉพาะในเขตเมอืงชัน้ในและย่านพาณิชยกรรม และบรเิวณ11 

การเชื่อมต่อพืน้ทีเ่มอืงกบับรกิารขนส่งมวลชนสาธารณะและสาธารณูปการต่างๆ  12 

๓) เข้าถึงได้โดยกลุ่มคนทีมี่ฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั หมายถงึการทีเ่มอืงหนึ่งๆ เพิม่13 

โอกาสในการที่กลุ่มคนทุกสถานะทางสงัคม สามารถเขา้ถงึพื้นทีส่าธารณะได้โดยไม่มคี่าใช้จ่าย ซึ่งปัจจุบนั14 

พืน้ทีส่าธารณะส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีต่อ้งซือ้สนิคา้และบรกิารเพื่อใหม้สีทิธทิีจ่ะเขา้ไปใชป้ระโยชน์ 15 

พืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะจงึเป็นส่วนหนึ่งของการหล่อหลอมตลอดจนเป็นการแสดงออกถงึคุณค่า16 

รว่มกนัของผูค้นในเมอืง และเป็นส่วนหนึ่งของบุคลกิภาพของเมอืง ทัง้พืน้ทีส่เีขยีว๑ พืน้ทีอ่อกก าลงักาย เพื่อ17 

นันทนาการร่วมกนัของผู้คนในเมอืง ฯลฯ อีกทัง้การกระจายตวัของพื้นที่ยงัไม่ทัว่ถึงกนั ท าให้เมอืงขาด18 

โอกาสในการเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะอย่างทัว่ถงึ ขอ้จ ากดันี้สาเหตุหนึ่งมาจากพืน้ที่ในการก ากบัดูแลของรฐัมี19 

จ านวนจ ากดั โดยบางส่วนอยู่ในหน่วยงานทีไ่ม่ไดม้หีน้าทีร่บัผดิชอบต่อการส่งเสรมิสิง่แวดล้อมและสุขภาวะ20 

เมอืง และทีร่กรา้งส่วนหน่ึงในเมอืงเป็นทีด่นิเอกชนทีย่งัขาดการส่งเสรมิเพื่อสรา้งสรรคใ์หเ้อือ้ต่อการเป็นพืน้ที่21 

เพื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัเพื่อสุขภาวะ อกีทัง้ ทางเดนิเทา้ในเมอืงใหญ่หลายเมอืงไมเ่ป็นมติรต่อการสญัจร22 

โดยการเดินหรอืการใช้จกัรยานเท่าที่ควร ท าให้เมอืงขาดโอกาสในการในการสร้างปฏิสมัพันธ์ทัง้ด้าน23 

เศรษฐกจิและสงัคมของผูค้น 24 

 จากการศกึษางานวจิยับางส่วนทีร่วบรวมงานวจิยัในวารสารวชิาการนานาชาตติัง้แต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๐-25 

๒๐๑๐ จ านวน ๘๗ เรือ่ง ซึง่แสดงความเชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหว่างพืน้ทีส่าธารณะกบัสุขภาวะทีด่ ีพบว่า26 

งานวิจยัเหล่าน้ีได้สะท้อนผลเชิงประจกัษ์ถึงประโยชน์ของพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาวะท่ีดี ๔ 27 

ประการ ได้แก่ ๑) ประโยชน์ต่อสุขภาพกาย (เช่น จากการออกก าลังกายโดยตรง) ๒) ประโยชน์ต่อ28 

สุขภาพจติและคุณภาพชวีติ เช่น การสรา้งปฏสิมัพนัธข์องคนในชุมชน และยดึโยงระบบสงัคมกลุ่มย่อยๆ) ๓) 29 

ประโยชน์ดา้นสงัคม-เศรษฐกจิ (เช่น การเพิม่โอกาสในความเท่าเทยีมจากการเขา้ถงึกจิกรรมทางกายของผูม้ ี30 

รายไดน้้อย) และ ๔) ประโยชน์ดา้นสิง่แวดลอ้ม (เช่น การสรา้งสมดุลของพืน้ทีธ่รรมชาตแิละพืน้ที่ปลูกสรา้ง31 

ในเมอืง) โดยขอ้คน้พบนี้ไดแ้สดงใหเ้หน็รปูธรรมของการมพีืน้ทีส่าธารณะทีด่วี่ามผีลต่อสุขภาวะของคนเมอืง32 

อยา่งมนียัส าคญั (Lee and Raheswarn, ๒๐๑๑: ๒๑๒-๒๒)  33 

                                                 
๑ ตามมาตรฐานของ WHO ในเมอืงใหญ่ควรจะมพีืน้ทีส่เีขยีวคดิเป็น ๙ ตรม. ต่อประชากร ๑ คน แต่กลบัพบว่าหลายเมอืงกลบัมพีืน้ทีส่เีขยีว 
(สาธารณะ) ไมเ่พยีงพอ อย่างเช่นกรงุเทพมหานครมเีพยีง ๖ ตรม. ต่อคน 
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ทีผ่่านมามหีลายหน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการจดัการพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ ใหน่้าอยู ่สะอาด 1 

ปลอดภัย และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  หนึ่งในเป้าหมายของกรอบการพัฒนาที่ย ัง่ยืนแห่งองค์การ2 

สหประชาชาต ิ(Sustainable Development Goals) ภายใต้เป้าหมายที ่๑๑ ได้ก าหนดให้การตัง้ถิน่ฐานของ3 

เมอืงเพื่อทุกคน ปลอดภยั และยัง่ยนื เป็นสิง่ทีต่้องบรรลุ โดยเป้าหมายย่อยที ่๑๑.๗ ไดร้ะบุความส าคญัของ4 

พื้นที่สาธารณะอนัมใีจความหลกัว่า “ในปี ๒๐๓๐ ควรจกัต้องจดัให้เกดิพื้นที่สเีขยีวและพื้นที่สาธารณะที่มี5 

ความปลอดภยัและเขา้ถงึได้ส าหรบัทุกคน โดยเฉพาะ เดก็ ผู้หญงิคนชรา และผูพ้กิาร” ประกอบกบัการน า6 

แนวคดิเมอืงสุขภาวะ (Healthy City) ขององคก์ารอนามยัโลกมาใชพ้ฒันาเมอืงหรอืชุมชน จนเกดิรปูธรรมใน7 

การจดัการพืน้ทีส่าธารณะ ทีเ่อื้อต่อการมสีุขภาวะทีด่ขีองคนในชุมชน ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมของภาคทีี่8 

เกีย่วขอ้งในระดบัพืน้ที ่ทัง้ภาครฐั ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการและภาคเอกชน โดยเฉพาะเครอืขา่ยองคก์ร9 

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัเทศบาล ที่มสี่วนสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เกิดจติส านึก10 

สาธารณะรว่มรบัผดิชอบ การแก้ไขปัญหาและสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะ รวมถงึการก าหนดนโยบายหรอืการ11 

บงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อปกป้องคุม้ครองสทิธขิองประชาชนและสรา้งความเป็นระเบยีบในชุมชน 12 

การสรา้งพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะยงัมคีวามสอดคลอ้งกบัวาระใหม่แห่งการพฒันาเมือง (New 13 

Urban Agenda: NUA) การประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื ครัง้ที ่๓ 14 

(HABITAT III) ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มกีารรบัรองวาระใหม่แห่งการพฒันาเมอืงโดยมสีาระส าคญัเกี่ยวกับ15 

แนวทางปฏบิตัิใหม่การพฒันาเมอืงที่ให้ความส าคญัต่อหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งนอกจากการออกแบบและ16 

พฒันาที่อยู่อาศยัและเมอืงให้มทีี่อยู่อาศยัพอเพยีงส าหรบัทุกคนแล้ว ยงัให้ความส าคญัต่อการส่งเสรมิการ17 

เขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ ไดแ้ก่ ถนน ทางเทา้ ทางจกัรยาน ลานจตุัรสั สวน การยกระดบัมรดกทาง18 

ธรรมชาตแิละวฒันธรรม การปกป้องและส่งเสรมิโครงสรา้งพืน้ฐานและสถานทีต่ ัง้ทางวฒันธรรม พพิธิภณัฑ ์19 

และภาษาชนพื้นเมอืง การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างเมอืงและชนบท ความเชื่อมโยงในมติิด้านสงัคม 20 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในการพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนื โดยกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ21 

มนุษย์และกระทรวงมหาดไทยมบีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนวาระพฒันาเมอืงใหม่นี้  อีกทัง้กระทรวง22 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง23 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐) ได้ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่24 

สาธารณะในเขตเมอืงเพื่อเพิม่พื้นที่สเีขยีว พื้นที่ป่าในเมอืงและพื้นที่ป่าเพื่อการเรยีนรูภ้ายใต้ชื่อโครงการ 25 

“สวนป่าประชารฐั เพื่อความสุขของคนไทย” ซึง่ด าเนินการโดยกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื กรม26 

ป่าไม ้กระทรวงทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ นอกจากนี้ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ27 

และสิ่งแวดล้อม ได้จดัท าแผนปฏิบตัิการเชิงนโยบายด้านการจดัการพื้นที่สเีขยีวชุมชนเมอืงที่ย ัง่ยนื ซึ่ง28 

คณะรฐัมนตรไีด้มมีติรบัทราบเมื่อวนัที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ตามมติคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 29 

ครัง้ที่ ๗/๒๕๕๐ เมื่อวนัที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึง่ในแผนปฏบิตักิารฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดแนวทางและ30 

มาตรการในการเพิม่ ส่งเสรมิ และสนับสนุนการเพิม่และการจดัการพื้นที่สเีขยีวยัง่ยนืของชุมชน เช่น การ31 

จดัท าพื้นที่สีเขียวในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน เป็นต้น และได้จดัท าร่างแนวทางการ32 

ขบัเคลื่อนการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนื ซึง่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ ในการประชุมเมื่อวนัที่ 33 

๑ สงิหาคม ๒๕๖๑ มมีตเิหน็ชอบในหลกัการ ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะรฐัมนตร ีพจิารณาใหค้วาม34 

เหน็ชอบ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนต่อไป 35 



                                     สมชัชาสุขภาพ ๑๑ / หลกั ๒ การรว่มสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  หน้าที ่๔/๑๐ 
 

ตวัอย่างรปูธรรมของการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะในเขตเมือง  1 

หลายกรณีศกึษาในประเทศไทยมรีปูธรรมให้เหน็ว่าทอ้งถิน่และหน่วยงานต่างๆ ไดร้เิริม่สรา้งสรรค์2 

พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะที่ดแีละปรากฏผลเป็นรูปธรรม  แม้ว่าจะยงัไม่มนีโยบายสนับสนุนแต่อย่างใด 3 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานหนึ่งทีไ่ดข้ยายแนวคดิเมอืงสุขภาวะ 4 

ผ่านกิจกรรม/โครงการต่างๆในระดบัพื้นที่  โดยมุ่งเน้นไปที่ประชาชนมสีุขภาวะดตีามกลุ่มอายุ และการ5 

จดัการสภาวะแวดลอ้มของชุมชนใหน่้าอยู่และปลอดภยั ดว้ยเหตุดงักล่าว การจดัการพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุข6 

ภาวะ (Public Space) จึงเป็นหนึ่ งในองค์ประกอบส าคัญที่จะช่วยเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาที่ท าให้เกิด7 

กระบวนการพฒันาเมืองที่ย ัง่ยนืต่อไปได้ในทุกมติิ ทัง้ทางสุขภาพ สงัคม สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ รวมทัง้8 

ส่งเสรมิใหภ้าครีะดบัพืน้ที ่ชุมชนและองคก์ร ได้เขา้มามสี่วนร่วมในการสรา้งสรรคพ์ื้นทีเ่รยีนรูส้าธารณะเพื่อ9 

สุขภาวะของชุมชนอยา่งยัง่ยนือกีดว้ย  10 

การสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะสามารถสรา้งให้เกิดได้ในหลายระดบัตัง้แต่ระดบัชุมชน 11 

ระดบัย่าน และระดบัเมอืง ในระดบัย่านนัน้ ตวัอย่างเช่น โครงการลานกฬีาพฒัน์ ๑ ในพืน้ที่ของชุมชนการ12 

เคหะแห่งชาติ ซึ่งเกิดขึ้นได้โดยอาศัยความร่วมมอืของหน่วยงานเจ้าของที่ดิน หน่วยงานท้องถิ่น และ13 

กระบวนการมสี่วนร่วมคิดร่วมสร้างลกัษณะกิจกรรมที่ดี โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้สะท้อนความ14 

ต้องการการใชพ้ื้นทีผ่่านกระบวนการออกแบบอย่างมสี่วนร่วมโดยค านึกถงึกลุ่มคนทุกวยั ทุกสถานะ ให้ใช้15 

ประโยชน์ในพื้นที่ได้หลากหลายต่างกันไปแต่ละช่วงเวลา โดยมีระบบการบริหารจดัการกิจกรรมโดย16 

คณะกรรมการลานกฬีาพฒัน์ที่มาจากผู้แทนชุมชนแต่ละชุมชนซึ่งสะท้อนให้เห็นการเปิดโอกาสให้ภาค17 

ส่วน องคก์รชุมชนเข้ามามีบทบาทในการก าหนดและบริหารจดัการกิจกรรมเพื่อให้เกดิความยดืหยุ่น18 

ในการสนองตอบความต้องการของผูค้นในแต่ละช่วง ในระดบัย่าน ตวัอย่างเช่น โครงการลานกฬีาพฒัน์ ๒ 19 

ซึง่เป็นพื้นที่ใต้ทางด่วน โดยสรรค์สรา้งกจิกรรมใหม่ๆ จนเกดิเป็นพื้นที่สาธารณะของคนในชุมชนที่เปลี่ยน20 

พืน้ทีร่กรา้งใต้ทางด่วนใหก้ลายเป็นลานกฬีา/กจิกรรม เพื่อใหเ้ดก็ เยาวชน และคนในละแวกใกลเ้คยีงเขา้ใช้21 

ประโยชน์ได้ หรอืตัวอย่างการสร้างสรรค์พื้นที่เมอืงผ่านกิจกรรมในลักษณะเทศกาล ภายใต้โครงการ 22 

Bangkok Design Week ทีส่นบัสนุนโดยศูนยส์่งเสรมิการออกแบบและความคดิสรา้งสรรค ์(TCDC)           ที่23 

สามารถปรบัเปล่ียนพื้นท่ีบางส่วนของสถานท่ีราชการให้เป็นพื้นท่ีกิจกรรมนันทนาการสาธารณะของ24 

เมืองภายใต้กจิกรรมนี้ โดยกจิกรรมกระจายตวัไปทัว่ทัง้ย่าน ส่งผลใหเ้กดิการใช้ทางเท้าท่ีเช่ือมต่อกนัใน25 

ระดบัย่านซ่ึงมีความหมายในการสร้างการเดินท่ีกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ินและสร้างเนื้อหาในการ26 

สนับสนุนใหผู้้คนออกมาใช้ชวีติสาธารณะภายนอกอาคารมากขึน้ ในระดบัเมอืง ตวัอย่างเช่น หาดบางแสน 27 

หาดวอนนภา และแหลมแท่น ที่ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลแสนสุข จ. ชลบุรี โดยหาดบางแสนได้28 

ขบัเคลื่อนให้เกิดพื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะที่ปราศจากข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้ผู้คนสามารถเข้าถึง29 

ชายหาดโดยไม่มีค่าใช้จ่าย หาดวอนนภามีการจัดกิจรรมที่เปลี่ยนพื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะให้ มี30 

หลากหลายรูปแบบ ตามความต้องการแต่ละช่วงเวลาของแต่ละกลุ่มคน มพีืน้ทีใ่หเ้ยาวชน คนชรา ผูท้ี่ชอบ31 

การออกก าลงักาย โดยรงัสรรค์พื้นที่ให้เอื้อและดงึดูดต่อการก าหนดกิจกรรมของผู้คนได้เองตามอธัยาศยั 32 

แหลมแท่นไดป้รบัเปลีย่นพืน้ทีจ่อดรถเป็นพืน้ทีพ่าณิชยใ์นช่วงเวลาเยน็ เป็นตน้ 33 

พืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะอาจจะไม่จ าเป็นต้องปรากฏในทีด่นิของรฐัหรอืรฐัเป็นผูจ้ดัให้มขีึน้เสมอ34 

ไป ภาคเอกชนกม็บีทบาททีช่่วยสรรคส์รา้งการเพิม่พื้นทีแ่ละกจิกรรมสาธารณะกเ็ช่นเดยีวกนั โดยปัจจุบนัมี35 
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ผูป้ระกอบการจ านวนหนึ่งไดจ้ดัและเปิดพืน้ทีข่องตนเองใหแ้ก่ผู้คนในละแวกใกลเ้คยีงเขา้มาใชพ้ืน้ทีเ่พื่อออก1 

ก าลงักายและพกัผ่อนหย่อนใจโดยไม่มคี่าใช้จ่าย พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะจึงสามารถเกิดขึ้นได้โดย2 

ไม่ขึ้นอยู่กบัสถานภาพเชิงกรรมสิทธ์ิ แต่หมายถึงการแบ่งปันให้เกิดพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะขึ้น3 

ในช่วงเวลาหน่ึงขณะทีเ่จา้ของทีด่นิยงัไม่ใชป้ระโยชน์ และกลบัคนืสู่สภาวะเดมิในช่วงเวลาปกต ิดงัในกรณี4 

ของพื้นที่ลานกจิกรรมภายนอกด้านหน้าหรอืพืน้ทีด่าดฟ้าของศูนยก์ารค้าบางแห่ง ที่ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูท้ี่ไม5 

ได้มาใช้บรกิารสามารถเข้าไปออกก าลงักายและพกัผ่อนหย่อนใจได้ หรอืแม้แต่พื้นที่ทางศาสนา วดั ก็มี6 

บทบาทในการเพิม่พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ นอกเหนือจากงานเทศกาลตามประเพณีโดยเปิดโอกาสให้7 

ผูค้นเขา้ใชก้จิกรรมอื่นๆ นอกเหนือจากการมาท าบุญ ซึง่ลว้นเป็นกจิกรรมทีส่รา้งสรรคส์งัคมในมติอิื่นๆ เช่น 8 

เป็นสถานทีแ่สดง พุทธศลิป์ หรอืใหค้วามรูด้า้นธรรมะ  9 

จากตวัอยา่งรปูธรรมทีด่ าเนินการมาแลว้สามารถน ามาสรปุเป็นสาระส าคญั ไดแ้ก่  10 

๑) การสรา้งกระบวนการทีด่ใีนการก าหนดโจทยข์องการสรา้งสรรคพ์ื้นทีส่าธารณะเพือ่สุขภาวะ  11 

 การปรบัปรุงพื้นทีร่มิน ้าสวนชมน่านเพื่อเป็นพื้นทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะของเมอืงโดยเทศบาลนคร12 

พษิณุโลก เพื่อเป็นพื้นทีอ่อกก าลงักาย นันทนาการเมอืงและพืน้ทีพ่าณิชกรรม ที่สามารถสร้างโอกาสการ13 

เข้าถึงพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะอย่างเท่าเทียม และครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทัง้ เดก็ เยาวชน คนวยั14 

ท างาน ครอบครวั ผู้พกิาร โดยจดัให้มีกิจกรรมท่ีหลากหลายและยืดหยุ่นโดยเน้นการสรา้งกระบวนการ15 

ออกแบบและสร้างสภาพแวดล้อมของพื้นที่ที่ด ีหรอืตวัอย่างพื้นที่ลานกีฬาพฒัน์  ๑ ที่เป็นพื้นที่ซึ่งบริหาร16 

จดัการโดยโครงสร้างคณะกรรมการลานกีฬาพฒัน์ ๑ โดยเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการชุมชนอัน17 

ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นในการก าหนดกิจกรรมที่ยดืหยุ่น หลากหลายและเ ปิดโอกาสให้คนใน18 

ละแวกใกลเ้คยีงสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเท่าเทยีม 19 

๒) การเอื้อใหเ้กดิการสรา้งโอกาสในการใชป้ระโยชน์รว่มกนัอยา่งสาธารณะเพือ่สุขภาวะ 20 

 การทีห่า้งสรรพสนิคา้บางแห่งจดัพืน้ทีแ่ละเปิดโอกาสใหค้นในละแวกโดยรอบเขา้มาใชพ้ืน้ทีเ่พื่อการ21 

ออกก าลงักายก่อนเวลาเปิดในช่วงเช้าในพื้นที่เอกชนโดยไม่มคี่าใช้จ่าย การออกแบบย่านสร้างสรรค์ ที่22 

สนับสนุนโดยศูนยส์รา้งสรรคแ์ละการอออกแบบ (TCDC) ในการสรา้งพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะระดบัย่าน23 

บรเิวณถนนเจรญิกรุงโดยใช้เทศกาลการออกแบบเพื่อกระตุ้นใหเ้กดิกจิกรรมนอกสถานทีข่องคนเมอืง การ24 

เปิดพืน้ทีส่เีขยีวและพื้นทีก่จิกรรมให้แก่ประชาชน เช่น โครงการลานกฬีาพฒัน์ ๒ ทีใ่ชพ้ืน้ทีใ่ต้ทางด่วนโดย25 

ความร่วมมือกบัการทางพเิศษแห่งประเทศไทยเพื่อใชเ้ป็นพืน้ทีอ่อกก าลงักาย หรอืพืน้ทีโ่ดยรอบบรเิวณวดั26 

ของวดัสุทธวิรารามและวดัชลประทานรงัสฤษดิเ์พื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีนันทนาการทางใจ เป็นตน้  27 

 28 

๓. นโยบาย กฎหมาย และกลไกท่ีเก่ียวข้อง 29 

๓.๑ ความสอดคล้องกบันโยบายสากลท่ีไทยร่วมรบัรองกบันานาชาติ  การส่งเสรมิการเขา้ถงึ30 

พื้นที่สาธารณะในเขตเมอืง เป็นประเด็นที่บรรจุอยู่ในนโยบายระดบัสากล ซึ่งนานาประเทศมขี้อตกลง31 

ขบัเคลื่อนรว่มกนั เช่น 32 

 ๑) เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวม ๑๗ เป้าหมายของ33 

สหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นสมาชกิ โดยในเป้าหมายที่ ๑๑  มุ่งท าให้เมอืงและการตัง้ถิ่นฐานของ34 

มนุษยม์คีวามครอบคลุม ปลอดภยั มภีูมติ้านทานและยัง่ยนื ภายในปี ๒๕๗๓  (ค.ศ. ๒๐๓๐)  มเีป้าประสงค์35 
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ย่อยที่ ๑๑.๗ จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัย ครอบคลุมและเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า 1 

โดยเฉพาะผูห้ญงิ เดก็ คนชรา และผูม้คีวามบกพร่องทางร่างกาย และมตีวัชีว้ดัการขบัเคลื่อน คอื ส่วนแบ่ง2 

เฉลีย่ของพืน้ทีเ่มอืงทีถู่กสรา้งขึน้ใหเ้ป็นสถานทีใ่ชป้ระโยชน์สาธารณะส าหรบัทุกคน 3 

 ๒) วาระใหมแ่ห่งการพฒันาเมอืง (New Urban Agenda : NUA) ซึง่รบัรองในทีป่ระชุมสหประชาชาติ4 

ว่าดว้ยการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื ครัง้ที ่๓ (HABITAT III) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มสีาระส าคญั5 

เกีย่วกบัแนวทางปฏบิตัใิหมใ่นการพฒันาเมอืงทีใ่หค้วามส าคญัต่อหน่วยงานทอ้งถิน่ การออกแบบและพฒันา6 

ที่อยู่อาศยัและเมอืงให้มทีี่อยู่อาศยัพอเพยีงส าหรบัทุกคน รวมถงึให้ความส าคญัต่อการส่งเสรมิการเข้าถึง7 

พืน้ที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ ได้แก่ ถนน ทางเท้า ทางจกัรยาน ลานจตุัรสั สวน โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อ8 

วนัที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ใหค้วามเหน็ชอบต่อหลกัการของ NUA และมอบหมายให ้กระทรวงการพฒันา9 

สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหน่วยงานที่10 

เกีย่วขอ้ง จดัท าแผนการพฒันาเมอืงใหม ่จดัระเบยีบ และวางผงัเมอืงต่างๆ ใหเ้ป็นระบบ โดยเฉพาะเมอืงที่มี11 

การเจรญิเตบิโตสูงในแต่ละภูมภิาค เพื่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื และให้ค านึงถงึความเชื่อมโยงกบัผงั12 

เมอืงเดมิดว้ย 13 

๓.๒ ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี การส่งเสรมิให้มพีื้นที่สาธารณะในเขตเมอืงเพื่อ    14 

สุขภาวะ สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในหลายยทุธศาสตรด์ว้ยกนั เช่น  15 

 ๑) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ ในประเด็นเรื่องการสร้าง16 

สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการมสีุขภาวะทีด่ ีเพื่อเป้าหมายคนไทยมสีุขภาวะทีด่ทีุกช่วงวยั  17 

 ๒) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม ในประเดน็เรื่องการส่งเสรมิบทบาท18 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาควชิาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการพฒันา19 

พื้นที่ เพื่อเป้าหมายกระจายศูนย์กลางความเจรญิทางเศรษฐกิจและสงัคม เพิม่โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา20 

พฒันาประเทศ และให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจดัการตนเองเพื่อสร้างสงัคมคุณภาพ มหีลกัประกนัการเข้าถึง21 

บรกิารและสวสัดกิารของรฐัทีม่คีุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถงึ  22 

 ๓) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม ในประเดน็เรื่องการ23 

พฒันาพื้นที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ ที่มกีารบรหิารจดัการตามแผนผงัภูมนิิเวศ24 

อย่างยัง่ยนื โดยเน้นการพฒันาเมอืงน่าอยู่อย่างยัง่ยนื เพื่อเป้าหมายการใชป้ระโยชน์และสรา้งการเตบิโตบนฐาน25 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล ภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ 26 

 ๓.๓ กลไกเช่ือมโยงการสร้างสรรค์พื้นท่ีสาธารณะในระดบัพื้นท่ีกบัระดบัจงัหวดั ภาค และ27 

ยทุธศาสตรช์าติ     28 

๑) คณะกรรมการเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน (กพย.)เป็นกลไกระดับชาติที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนด29 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ให้ครอบคลุมทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม30 

อย่างสมดุลและบูรณาการ โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน มสี านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ31 

และสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะส านักงานเลขานุการของ กพย. มีหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย และ32 

ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศ เช่ือมโยงเข้ากบัการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกิจ33 

พอเพียง รวมถึงเป็นหน่วยงานกลางท่ีประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการรวบรวมข้อมูล 34 

ขอ้คดิเหน็ หรอืการด าเนินการใดๆ เพื่อสนับสนุนการปฏบิตังิานของ กพย. รวมทัง้ตดิตามและประเมนิผลการ35 
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ด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ และมีกระทรวงมหาดไทย ร่วมกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความ1 

มัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานท่ีได้รบัมอบหมายให้เป็นผู้รบัผิดชอบหลกั ในการขบัเคล่ือนเป้าหมาย2 

ท่ี ๑๑ (เมอืงและการตัง้ถิน่ฐานที่ย ัง่ยนื) ใหบ้รรลุผลตามตวัชีว้ดั ซึ่งมปีระเดน็การพฒันาพืน้ที่สาธารณะในเมอืง3 

รว่มอยูใ่นตวัชีว้ดัในเป้าหมายนี้ดว้ย 4 

๒)ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 5 

ก าหนดใหม้ ีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ( ก.บ.ภ.) มอี านาจหน้าที ่บรูณาการแผนของส่วน6 

ราชการและแผนพฒันาระดบัพื้นที่  เพื่อให้การขบัเคลื่อนแผน ในพื้นที่ของกระทรวง  กรม  สอดคล้องกบั7 

ศกัยภาพหรอืประเดน็ปัญหาในพื้นที่และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกบั ยุทธศาสตรช์าต ิ แผนพฒันาเศรษฐกจิ8 

และสงัคมแห่งชาต ิ และนโยบายรฐับาล   จะเป็นกลไกที่เชื่อมแผนพฒันาพื้นที่สาธารณะของท้องถิน่ให้มี9 

ความเชื่อมโยงสอดคลอ้งกนักบัแผนในทุกระดบัเป็นแผนเดยีวกนั (One Plan)      10 

๓) ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี  ว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิต ระดบัพื้นท่ี  พ.ศ.  ๒๕๖๑  11 

และระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี  ว่าด้วยการจดัตัง้เขตสุขภาพ เพ่ือประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๕๙  เป็น12 

กลไกทีส่ามารถสนบัสนุน เชื่อมโยงการพฒันาดา้นสุขภาพและคุณภาพชวีติกบัการสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะ13 

ในพื้นที่ระดบัต่างๆ  โดยการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานในพื้นที่  ซึ่งจะเป็นการเชื่อมโยงตวัชี้วดัการ14 

พฒันาทีย่ ัง่ยนืในดา้นอื่นกบัการพฒันาเมอืงในส่วนของพืน้ทีส่าธารณะดว้ย 15 

๓.๔ กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการท่ีเก่ียวกบัโอกาสการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะ 16 

๑) กฎหมายและระเบียบการบริหารจดัการพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ระดบัเทศบาลขึน้17 

ไปสามารถก าหนดใหพ้ืน้ที่สาธารณะเป็นนโยบายและภารกจิในการเพิม่คุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในชุมชนได้ 18 

พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 19 

ได้มกีารก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจดับรกิารสาธารณะให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมอืง20 

พทัยา องค์การบรกิารส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร มอี านาจและหน้าที่ในการจดับรกิารสาธารณะให้21 

เป็นไปตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย และก าหนดให้รฐับาลเป็นผูจ้ดัสรรเงนิอุดหนุนและเงนิจากการจดัสรรภาษแีละ22 

อากร เพื่อให้การด าเนินการด้านบรกิารสาธารณะเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพโดยภารกจิที่องค์กรปกครอง23 

ส่วนทอ้งถิน่ไดร้บัการถ่ายโอนจากรฐัแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ ดา้นหลกั คอื ดา้นการจดับรกิารสาธารณะทีเ่กี่ยวกบั24 

โครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้นการส่งเสรมิคุณภาพชวีติ ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และรกัษาความสงบ และ 25 

ดา้นการลงทุน ทรพัยากร สิง่แวดลอ้ม และศลิปวฒันธรรม  26 

๒) เคร่ืองมือและมาตรการทางผงัเมืองและการสนับสนุนให้เกิดใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือ27 

สร้างสรรคเ์ป็นพื้นท่ีสาธารณะ  การพฒันาเครื่องมอื มาตรการ ที่สามารถเป็นส่วนเกื้อหนุนใหเ้กดิการก่อ28 

รปูพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะที่ดไีด้ หากมกีารสรา้งความเขา้ใจต่อการน าไปใช้ และมมีาตรการส่งเสรมิใน29 

การน าไปใชใ้นการจดัท าขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ การจดัท าผงัพฒันาพืน้ที ่ การจดัท าธรรมนูญพืน้ที ่30 

รวมถงึแนวทางการก าหนดหลกัเกณฑใ์หม้กีารสนับสนุนใหเ้กดิพืน้ทีส่าธารณะในการขอใชป้ระโยชน์ในพื้นที่31 

ของรฐั ก็จะเป็นโอกาสให้เกิดการมสี่วนร่วมใช้แนวทางและเครื่องมือทางผังเมืองเพื่อสร้างสรรค์พื้นที่32 

สาธารณะเพื่อสุขภาวะไดม้ากขึน้ 33 

๓) โอกาสในการเข้าถึงทรพัยากรทางการเงิน พบว่า ปัจจบุนัใน พรบ. สิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕ 34 

ในมาตรา ๒๓(๔) ได้ระบุถงึภารกจิของกองทุนสิง่แวดล้อมทีใ่ห้การสนับสนุนโครงการด้านการส่งเสรมิและ35 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


                                     สมชัชาสุขภาพ ๑๑ / หลกั ๒ การรว่มสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  หน้าที ่๘/๑๐ 
 

รกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นโอกาสในการสรา้งสรรค์พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะในฐานะสิง่แวดล้อม1 

เมอืงทีผู่ค้นใชป้ระโยชน์รว่มกนั 2 

 3 

๔. ประเดน็การวิเคราะหด้์านกระบวนการ และวิธีการท าให้เกิดการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุข4 

ภาวะท่ีดี 5 

 การมพีื้นที่สาธารณะทีด่มีผีลดต่ีอสุขภาวะของคนเมอืงอย่างมนีัยส าคญั จากการศกึษาสภาพการณ์6 

ปัจจบุนั ตวัอยา่งพืน้ทีร่ปูธรรม นโยบายและกลไกทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า 7 

๑) กรณีศกึษาที่ดทีี่ด าเนินการโดยหน่วยงานเจา้ของพื้นที่หลายแห่งได้สะท้อนว่าการสร้างสรรค์8 

พื้นท่ีสาธารณะท่ีดีเป็นกระบวนการท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสงัคม โดยบูรณาการ9 

เช่ือมโยงกบักลไกท่ีมีอยู่ ทัง้ในระดบัชุมชน ระดบัยา่น จนถงึระดบัเมอืง  10 

๒) จากแนวปฏบิตัทิีผ่่านมา การก าหนดลกัษณะกจิกรรมของพืน้ที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะโดยส่วน11 

ใหญ่ยงัมีความต้องการวิธีการสร้างสรรค์โจทยแ์ละการออกแบบพื้นท่ีสาธารณะท่ีดีเพ่ือตอบสนอง12 

ต่อความต้องการเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี หรอืสอดคลอ้งกบัพฤตกิรรมของคนทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่จะท าให้13 

ท าใหพ้ืน้ทีส่าธารณะหลายแห่งถูกใชอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพและยัง่ยนืมากขึน้ 14 

๓) แมว้่าการสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะทีด่ีจะเป็นหนึ่งในองคป์ระกอบในการไปสู่การมคีุณภาพชวีติ15 

ของคนในเมอืง แต่ปัจจบุนัยงัต้องการความชดัเจนในการเช่ือมโยงของการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะ16 

เพ่ือสุขภาวะกบักลไกการขบัเคล่ือนนโยบายทุกระดบัตัง้แต่ระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถิน่ ระดบัจงัหวดั และ17 

ระดบัชาต ิเพื่อใหเ้กดิการขบัเคลื่อนสู่ระดบัแผนปฏบิตักิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได ้ 18 

๔) เพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนืเชงิกระบวนการ การสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ ควรเชื่อมโยง19 

กลไกการพฒันาภาพรวมของพืน้ทีส่าธารณะทัง้เมอืงในแต่ละเมอืง ควรสนับสนุนให้เกิดมาตรการเชิงรกุ20 

ในการสร้างสรรค์พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ กิจกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของคนในท้องถิ่น21 

กระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารและจัดการ22 

สรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะในดา้นต่างๆ เช่น การก าหนดกจิกรรมของพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ23 

ทีด่ ีทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการและบรบิทเฉพาะพืน้ที ่เป็นต้น ตลอดจนช่องทางทีเ่หมาะสมและเพยีงพอใน24 

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการรบัรู้ การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ การใช้25 

ทรพัยากร งบประมาณ และการจดัท าโครงการเพื่อสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะดา้นต่างๆ 26 

๕)  ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเครื่องมือทางผังเมือง ที่สามารถสร้างความร่วมมือในน า27 

มาตรการเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในการสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ โดยหากเติมเต็มเป็น28 

มาตรการและรายละเอียดท่ีสามารถระบุนิยามของพื้นท่ีสาธารณะลงในเคร่ืองมือเหล่านัน้ อีกทัง้ 29 

การสร้างและพฒันาความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างสรรค์พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะท่ีดี ได้แก่ 30 

ขัน้ตอนสร้างกระบวนการได้มาซึ่งกจิกรรมพื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะที่ด ีตวัอย่างรูปธรรมที่ดเีพื่อให้เกิด31 

ความตระหนกัรูแ้ละตื่นตวั การก าหนดมาตรการและเครือ่งมอืในการสรา้งแรงจงูใจใหเ้กดิการสรา้งสรรคพ์ืน้ที่32 

สาธารณะเพื่อสุขภาวะ เหล่านี้ล้วนมสี่วนช่วยในการเพิม่โอกาสให้เกดิการสรา้งสรรค์พื้นสาธารณะที่ดเีพื่อ    33 

สุขภาวะได ้34 

 



                                     สมชัชาสุขภาพ ๑๑ / หลกั ๒ การรว่มสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  หน้าที ่๙/๑๐ 
 

๕ แนวทางการแก้ไขปัญหา 1 

๕.๑ การมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ินในการวางทิศทางและเป้าหมายในการสร้างสรรค์2 

พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสขุภาวะ 3 

๑) ก าหนดให้มีกลไกหรือแนวทางการสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะเพ่ือสขุภาวะอย่างมีส่วนร่วม 4 

โดยการสรา้งและเชื่อมโยงเครอืข่ายของผู้เกี่ยวขอ้ง ทุกฝ่ายและทุกระดบั ทัง้ภาครฐั องค์กรบรหิารท้องถิน่ 5 

องคก์รชุมชน ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา นกัวชิาการ และภาคประชาชน ใหเ้ขา้มามสี่วนร่วมก าหนดแนว6 

ทางการสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ การปฏบิตัิการ การประเมนิผล และการดูแลรกัษาพื้นที่7 

สาธารณะเพื่อสุขภาวะรว่มกนั 8 

๒)สร้างกลไกส่งเสริมให้ชุมชน ท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง วางแผนและจัดท า9 

โปรแกรมการบริหารจดัการ การดูแล และใช้ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่  10 

สเีขยีว สวนสาธารณะ พื้นที่รมิเส้นทางสญัจร หรอืพื้นที่เพื่อให้เกดิกจิกรรมของผู้คนในเมอืง เยาวชน เด็ก 11 

ผูสู้งอายุ ฯลฯ ดว้ยการมสี่วนร่วมแบบปรกึษาหารอื (Inclusive Design) ทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบับรบิท12 

พืน้ที ่13 

๓) ส่งเสริม สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม เครือข่ายองค์กรชุมชน 14 

ด าเนินการสร้างสรรคกิ์จกรรม โครงการ หรือคู่มือแนวทางการด าเนินงาน ทีมุ่่งใหเ้กดิการสรา้งสรรค์15 

พืน้ที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะอย่างยัง่ยนื โดยความร่วมมอืและการสนับสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 16 

ภาคธุรกจิเอกชน หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัพืน้ที่ 17 

๕.๒ การเช่ือมโยงนโยบาย กลไกการสร้างสรรค์พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะระดบัพื้นท่ีอย่าง18 

บูรณาการ กบัการพฒันาตามยุทธศาสตร์ชาติและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพื่อสนับสนุนแนวทางการ19 

สรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ มคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนินการใน ๓ เรือ่งหลกั คอื 20 

๑)ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดกลไกกลางในการก าหนดทิศทาง นโยบาย หรอืภาพรวมของการ21 

สรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ และมาตรการเชงิรุกในการก่อใหเ้กดิพืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะอยา่ง22 

ยัง่ยนื เช่น การมแีผนพฒันาพื้นทีส่าธารณะในกลไกผงัเมอืงระดบัต่างๆ การใช้กลไก มาตรการ เครื่องมือ23 

หรือแนวทางในการสนับสนุนให้เอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือสาธารณะโดยการมสี่วนร่วมของทุก24 

ภาคส่วน ส่งเสริมให้การสร้างสรรค์พื้นท่ีสาธารณะเพ่ือสุขภาวะเป็นภารกิจส าคญัของหน่วยงาน25 

ท้องถ่ินและหน่วยงานรฐัระดบัพื้นท่ี โดยจดัสรรงบประมาณลงสู่ทอ้งถิน่ และสรา้งระบบแรงจงูใจทางภาษี26 

เพื่อสามารถน ารายไดข้องทอ้งถิน่มาใชใ้นการสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะ 27 

๒)การเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการใชล้งทุนในการสรา้งสรรคพ์ื้นทีท่ีด่เีพื่อการใช้28 

ประโยชน์ร่วมกนัอย่างสาธารณะเพื่อสุขภาวะ การใช้ประโยชน์จากมาตรการให้ใช้ท่ีดินบางประเภทเพื่อ29 

ใชป้ระโยชน์ต่อการสรา้งสรรคก์จิกรรมในพืน้ทีส่าธารณะของชุมชนและเมอืง  30 

๕.๓ สนับสนุนให้เกิดกระบวนการศึกษา ค้นคว้า การวิจยัและนวตักรรม เพื่อหาแนวทางการ31 

สรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะเพื่อสุขภาวะเพื่อสุขภาวะตามโครงสรา้งระบบ บรบิทชุมชน/สงัคม ผูค้น และวถิเีชงิ32 

วฒันธรรมของท้องถิ่น รวมถึง การพฒันางานวิจยัเพื่อรองรบัการก าหนดมาตรการทางภาษีในอนาคต       33 

เป็นตน้ 34 



                                     สมชัชาสุขภาพ ๑๑ / หลกั ๒ การรว่มสรา้งสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  หน้าที ่๑๐/๑๐ 
 

๕.๔ จดัท าโครงการเพ่ือสร้างสรรคพื์้นท่ีสาธารณะเพ่ือสขุภาวะน าร่อง เพื่อสรา้งรปูธรรมตวัอยา่ง 1 

ให้เกิดการเรยีนรูแ้ละการสรา้งองค์ความรูจ้ากการปฏบิตัจิรงิที่เหมาะสมกบัแต่ละ setting หรอืพื้นที่ โดยมี2 

การออกแบบกลไกใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มอย่างแทจ้รงิ 3 

 4 

๖. ประเดน็เพ่ือพิจารณาของสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 5 

  ขอให้สมชัชาสุขภาพแห่งชาตพิจิารณาเอกสารสมชัชาสุขภาพ ๑๑ / ร่างมติ ๒ การร่วมสรา้งสรรค์6 

พื้นที่สาธารณะในเขตเมอืงเพื่อสุขภาวะสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื (Co-Creating Public Spaces for Healthy 7 

Cities Towards Sustainable Development) 8 

 
 
 


